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Nova ochrana whistleblowerov

Dna 1.3.2019 wvstipil do ucinnosti zakon ¢. 54/2019 Z.z. o ochrane oznamovatefov
protispolocenskej €innosti, ktory mozno oznacit' ako zakon o ochrane whistleblowerov. Nova
pravna Uprava ma ambiciu reagovat' na aplikaéné nedostatky predchadzajuceho pravneho stavu
v tejto oblasti. Ciefom tohto prispevku je poskytnut’ zakladny prehlad novej pravnej upravy a
to najméa so zameranim na moznosti samotného oznamovatela.

UVOD DO PROBLEMATIKY

Pri vyklade ustanoveni zékona €. 54/2019 Z.z. o ochrane oznamovatelov protispoloenske;
¢innosti (dalej len ,zakon®) predstavuje ustredny pojem anglicky vyraz ,whistleblower* (z anglickych slov
piStalka a piskat), ktory zakon pouziva v podobe ,0znamovatel protispoloenskej Cinnosti“. Zakon
whistleblowera definuje ako fyzicki osobu, ,(...) ktora v dobrej viere! urobi oznamenie organu
prislusnému na prijatie ozndmenia, uradu alebo zamestnavatelovi; za oznamovatela sa povazuje aj
blizka osoba oznamovatela, ktora je v pracovnopravnom vztahu k tomu istému zamestnavatelovi
ako oznamovatel, k zamestnavatelovi, ktory je zavislou osobou vo vztahu k zamestnavatelovi
oznamovatela alebo k zamestnavatelovi, ktory je zaloZeny alebo zriadeny zamestnavatelom
oznamovatela.”

Eurépska komisia vo svojich informaénych materialoch whistleblowerov definuje ako osoby,
ktoré prehovoria, ked sa v kontexte svojej prace stretni s nespravnym konanim, ktoré méze posSkodit
verejny zaujem, napr. v oblasti poSkodzovania Zivotného prostredia, verejného zdravia, ochrany
spotrebitela alebo finanénych zaujmov Eurdpskej Unie.2 V ramci ochrany whistleblowerov je potrebné
uviest, Ze v aprili 2018 prijala Eurépska komisia balik opatreni, ktory by prostrednictvom novej smernice
mal viest k zvySeniu ochrany whistleblowerov na nérodnej aj celounijnej Urovni. Primarny dévod
ohrozenia oznamovatefov protispoloéenskej Cinnosti vidi Eurdépska komisia najma v demotivacii
whistleblowerov potencialnymi negativnymi nasledkami v ich pracovnom Zivote, &i hrozbou vle€ucich sa
sudnych konani. Podfa Statistik Eurobarometra len 15% obCanov ¢lenskych Statov Eurdpskej Unie ma
vedomost' o existujucich pravidlach ochrany a az 81% z nich sa vyjadrilo, Ze nenahlasilo korupciu,
ktoru zazili alebo ktorej boli svedkom. Na komplexnu Upravu whistleblowingu na Urovni Eurépskej
unie si vSak budeme musiet eSte pockat.

Slovensky zakonodarca patri v ochrane protispoloCenskej ¢innosti medzi premiantov Eurdpskej
unie, kedZe vacsina Clenskych Statov nedisponuje komplexnou Upravou v tejto oblasti. Hlavnym cielom

"Konanim v dobrej viere sa v zmysle zakona rozumie ,(...)konanie fyzickej osoby, ktora vzhladom na okolnosti, ktoré st jej
zname, a vedomosti, ktoré v ¢ase oznamenia ma, sa odévodnene domnieva, Ze uvadzané skutocnosti su pravdivé; v
pochybnostiach sa konanie povaZuje za konanie v dobrej viere, dovtedy, kym sa nepreukaZe opak.*

2EUROPEAN COMMISION: Whistleblowerprotection. Dostupné online:

<https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/placeholder _11.pdf >.




novej Upravy (nahradzajucej zakon ¢&. 307/2014 Z.z.) je zvySit spoloCenské povedomie
0 whistleblowingu a priamoumerne tomu aj vyuZivanie nového zakona v praxi. Délezitou zmenou je tiez
zriadenie $pecializovaného $tatneho organu - Uradu na ochranu oznamovatelov protispoloéenskej
¢innosti (dalej len ,urad®), ktory na useku ochrany pred protispoloCenskou Cinnostou prevezme (a
v niektorych aspektoch aj prevysi) opravnenia inSpekcie prace.

PODMIENKY POSKYTNUTIA OCHRANY

Pre poskytnutie ochrany musi whistleblower samozrejme spinit zakonom poZadované
nalezitosti. Atributy poskytnutia ochrany mozno nevyéerpavajucim spdésobom zhrnut na tie, ktoré sa
vztahuju na osobu oznamovatela a na tie, ktoré sa vztahuji na charakter samotného oznamenia.
Zakladné defini¢né znaky whistleblowera su: (i) v suvislosti s vykonom svojho zamestnania, povolania,
postavenia alebo funkcie (ii) sa dozvie o protispoloCenskej Cinnosti a (iii) urobil o tom oznamenie (iv)
v dobrej viere. Ochrana je poskytovana aj blizkej osobe oznamovatela, ktora je v pracovnopravnom
vztahu kidentickému zamestnavatelovi; tymto osobam vSak neméze byt poskytnutd odmena. Za
ucelom poskytnutia ochrany a odmeny musi kvalita notifikacie whistleblowera spadat pod definicné
kritéria kvalifikovaného oznamenia, za ktoré sa povazuje oznamenie, ktoré moéze prispiet alebo
prispelo k objasneniu zavaznej protispolocenskej &innosti (za ktoru sa povazuje len spachanie
vymedzenych druhov trestnych ¢inov a spravnych deliktov) alebo k zisteniu jej pachatela.

Negativne podmienky stanovuju, ze z&kon sa nebude vztahovat na niektoré druhy
utajovanych skutoCnosti ¢&i tajomstiev, medzi ktoré patri utajovanie zdravotnej dokumentécie,
mi¢anlivost prislusnikov spravodajskych sluzieb ¢i mi€anlivost pri poskytovani pravnych sluZieb. Zakon
sa nedotyka ani povinnosti 0znamenia a prekazenia trestného Cinu.

Poskytnutie ochrany je mozné len na ziadost' oznamovatela, ktory ju méze podat hned pri
oznameni alebo v rdmci spravneho alebo trestného konania. V dimenziach trestného konania rozhoduje
o priznani ochrany vzdy prokurator. Pokial prokurator vyhodnoti, Ze oznamenie spifia atriblty
kvalifikovaného oznamenia, bezodkladne mu poskytne ochranu. Vznik ochrany je datovany na den
dorucenia oznamenia o poskytnuti ochrany zamestnavatelovi - vtomto momente sa oznamovatel stava
chranenym. Pokial chce whistleblower zostat' utajeny pred svojim zamestnavatelom, mdze prokuratora
poziadat o vydanie pisomného potvrdenia otom, ze urobil kvalifikované oznamenie. Ozndmenie
o vydani potvrdenia sa zamestnavatelovi ziadnym spdsobom nedeklaruje. Zakon stanovuje aj opravny
prostriedok pre oznamovatela, ktorému nebola poskytnuta ochrana. Tento méze poZiadat sém alebo
prostrednictvom Uradu o prieskum nadriadeného prokuréatora, ktory ma povinnost rozhodnut do 15 dni
od doruéenia Ziadosti o prieskum. Pokial je protispolo¢enska ¢innost predmetom oznamenia v ramci
spravneho konania, o ziadosti rozhodne organ prislusny na konanie o spravnom delikte. Ostatny
priebeh konania je s potrebnymi indtitucionalnymi zamenami identicky ako v trestnom konani.

Z materialneho hladiska mozno poskytnuti ochranu diverzifikovat nasledovne:

1. ochrana ex ante, alebo predbezna ochrana - jej obsahom je ochrana whistleblowera pred
diskriminujucimi pravnymi Ukonmi a rozhodnutiami zo strany zamestnavatefa. Z tohto dévodu
bude v pripade nesuhlasného stanoviska oznamovatela (resp. v pripade absencie jeho



sthlasu) rozhodovat o platnosti pravneho (konu Urad. Ziadost o udelenie sthlasu podava
uradu zamestnavatel, ktorého sprevadza ddkazné bremeno preukazania, Ze pracovnopravny
ukon nema Zziadnu suvislost s oznamenim whistleblowera. Pokial Urad s pravnym ukonom
nevyslovi suhlas, je neplatny. Rozhodnutie Uradu nie je mozné napadnut’ odvolanim, mbze
v8ak podliehat sidnemu prieskumu a prieskumu v rdmci mimoriadnych opravnych prostriedkov.

2. ochrana ex post, alebo nasledna ochrana - tento druh ochrany zahfiia pripady, kedy
pracovnopravny ukon uz bol uskutoéneny aoznamovatel s nim nesuhlasi azaroven sa
domnieva, Ze tento ukon bol vykonany v suvislosti s jeho oznamenim. V takom pripade méze
whistleblower podat’ Ziadost Uradu o pozastavenie uc€innosti predmetného pracovného Ukonu.
Na podanie Ziadosti je pre whistleblowera ur€ena 15-dfiova subjektivna lehota plynuca odo dna,
ked sa oznamovatel o pracovnopravnom Ukone dozvedel. Dékazné bremeno preukézania
neexistencie pricinnej suvislosti medzi tkonom a oznamenim spoCiva na zamestnavatelovi. Ak
sa mu to nepodari, Urad pozastavi u€innost’ dotknutého pracovnopravneho tkonu o ¢om vyda
potvrdenie, v ktorom pouci oznamovatela o moznosti podat na sid navrh na nariadenie
neodkladného opatrenia. Na to ma oznamovatel' 30-driovu lehotu, ktord zacina plynut diiom
doruCenia potvrdenia. Pokial vtejto lehote whistleblower nepodd navrh na nariadenie
neodkladného opatrenia, pozastavenie ucinnosti pracovnopravneho ukonu sa skoni.
V opatnom pripade sa pozastavenie U&innosti predizi az pokym rozhodnutie o neodkladnom
opatreni nadobudne vykonatelnost.

ODMENA

Za vykonanie kvalifikovaného oznamenia méze byt whistleblowerovi priznana odmena. Ako
uvadza zakonodarca v dévodovej sprave k zakonu, odmena ,(...) nema byt len motivaénym faktorom na
podavanie oznameni o protispoloc¢enskej Cinnosti, ale svojim mechanizmom priznavania ma vyjadrit' aj
naplnenie verejného zaujmu tym, Ze suvisi s rozsahom uchraneného majetku (napriklad v pripade
korupcnych trestnych ¢inov) alebo vrateného majetku {...)."

Predpokladom na priznanie odmeny je skutoCnost, ze kvalifikované oznamenie viedlo (i)
v trestnom konani k podaniu obzaloby, navrhu na schvalenie dohody o vine a treste, schvéleniu zmieru
alebo k (podmiene¢nému) zastaveniu trestného stihania, resp. (i) v sprdvnom konani k pravoplatnému
rozhodnutiu o spachani spravneho deliktu. Tieto skutoCnosti je povinny organ poskytujuci ochranu
Ziadatelovi oznamit.

Pri priznavani odmeny plati tzv. dispoziény princip, t). je ju mozné priznat len na zaklade
samostatnej ziadosti whistleblowera. Pre uplatnenie prava na odmenu platna legislativa stanovuje 6-
mesacnu prekluzivnu lehotu, ktord zacina plynut odo drfa oznamenia oprdvneného organu o vyrieSeni
kvalifikovaného oznamenia v zmysle predchadzajuceho odseku.

O Ziadosti rozhoduje vylu¢ne urad. Zakonodarca mantinely jeho rozhodovania urCuje kritériami
ako miera zasluh oznamovatela, jeho usly zisk i hodnota uchraneného majetku. Tieto urovatele vSak
do istej miery nadobudaju na vagnosti nenarokovatefnym charakterom odmeny ako aj vylu¢enim
sudneho prieskumu rozhodnutia Uradu.Dotknuti oznamovatelia mézu poukazovat najma na politicki
kreaciu uradu, v ktorej potencionalne identifikuju dévody priznania niz8ej odmeny, resp. jej nepriznania.
Pre uplnost dodavame, ze Urad ma povinnost rozhodnut do 3 mesiacov od dorucenia ziadosti a vyska
odmeny v maximalnom rozsahu moze dosiahnut' 50-nasobok minimalnej mzdy.



ZAVER

Ambiciou tohto kratkeho prispevku bolo abstrahovanie primarnych zakonnych opravneni
whistleblowera v suvislosti s prijatim nového zakona o ochrane whistleblowerov. Zameranie smerovalo
najma na tie pravne normy, ktorych aplikabilita sa oznamovatelov priamo dotyka a ktora bude mat
prakticky aj motivaCny dosah na ich Zivot.

Zakonodarca (minimélne) v dbvodovej sprave vyjadruje zaujem na popularizacii
whistleblowingu, ktory by okrem ochrany (verejnych) financii mal viest k prevennému posobeniu vo
vztahu ku kriminalnym a deliktualnym aktom v rdmci zamestnania. Samotna utilita zakona vSak okrem
vSeobecného povedomia obCianskej spolo¢nosti bude podla nazoru autora priamo Umerna aj nezavisle
¢innosti Uradu. VyraznejSiu osvetu whistleblowingu mozno oCakavat aj v suvislosti s nacrtnutou
legislativnou iniciativou Eurdpskej komisie v tejto oblasti.
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